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EXPOSICION DE MOTIVOS

El cambio climatico tiene consecuencias en las esferas ambiental, econdmica, y social. Ya no es
cuestionable la necesidad de avanzar con decision hacia una economia baja en carbono, aprovechando
mas eficazmente los recursos, sustituyendo progresivamente la energia fosil por la renovable, y
generalizando la aplicacion de medidas de ahorro y eficiencia energética.

En este contexto de transicion se encuadran por una parte las politicas de mitigacion, que persiguen
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y aumentar la capacidad de sumidero de dioxido
de carbono, y por otra parte, las politicas de adaptacion, que persiguen reducir los riesgos para el medio
ambiente, la economia, y la sociedad en su conjunto que origina el cambio climatico.

La Union Europea se comprometio, en el marco del Protocolo de Kioto, a una reduccion global del 8% de
las emisiones de gases de efecto invernadero en el periodo 2008-2012 en relacion con los niveles del
ano base (1990 para dioxido de carbono, metano y oxido nitroso y 1995 para tres grupos de gases
fluorados). En el Consejo Europeo de 15y 16 de junio de 1998 se llegd a un acuerdo politico sobre el
reparto de este objetivo entre los Estados miembros de la UE, cifrandose el compromiso de Espafia en
limitar el crecimiento de sus emisiones a un maximo del 15% respecto al afio base.

Posteriormente, la Unién Europea asumié compromisos propios hasta el afio 2020, como consecuencia
de las conclusiones del Consejo Europeo de 8 y 9 de marzo de 2007 y otros relacionados, que se
materializaron en un conjunto de Directivas y Decisiones que forman el “paquete energia y clima 2020”,
integradas en una ruta hacia la economia hipocarbonica competitiva a 2050. El objetivo en el afio 2020
para la Uniéon Europea es la reduccién de las emisiones un 20% como minimo con respecto a las
emisiones de 1990. Este objetivo se reparte entre emisiones de los sectores industriales afectados por el
régimen del comercio de derechos de emision, y emisiones difusas. El esfuerzo de reduccién en la UE
en emisiones difusas se asigna a los Estados Miembros en funcion de su PIB per capita.

Esta opcion estratégica se refuerza mas tarde en la reunion del Consejo Europeo de 23 y 24 de octubre
de 2014, donde se adoptaron las conclusiones sobre el nivel de ambicion para 2030, cifradas en una
reduccion de emisiones totales de, al menos, el 40% con respecto a 1990, que se corresponde con una
reduccion de emisiones difusas del 30% con respecto a 2005 para el conjunto de la Union, objetivo este
ultimo que luego se distribuira entre los Estados Miembros segun el PIB relativo como se establezca en
el Reglamento europeo sobre reducciones anuales vinculantes, actualmente en fase de propuesta.

En paralelo se han celebrado en la ultima década reuniones anuales de la Conferencia de las Partes
(COP) de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), con el
objetivo de tomar decisiones sobre las medidas a adoptar después de 2012, una vez finalizado el primer
horizonte temporal del Protocolo de Kioto. Sin resultados satisfactorios en un principio, en la COP21
celebrada del 30 de noviembre al 11 de diciembre de 2015 en Paris, se llegd a un acuerdo para una
accion universal en cambio climatico a partir de 2020, acuerdo calificado de historico por la propia
Organizacién de Naciones Unidas. También en el marco de Naciones Unidas la Asamblea aprobo en
septiembre de 2015 la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible con 17 objetivos de alcance mundial
y de aplicacion universal, entre los que se incluye el objetivo especifico sobre adopcion de medidas
urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos (Objetivo 13).
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En lo que se refiere a la presente Ley, una dilatada y prolifica produccién de normativa jalona el camino
hasta su alumbramiento, normativa emanada tanto de las instituciones europeas como dictada con
caracter basico por el Estado, a las que se une la propia de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

La Constitucion Espafiola en su articulo 148.1.9 reconoce que las comunidades auténomas podran
asumir competencias en materia de gestion de la proteccion del medio ambiente. De acuerdo con ello,
el articulo 204 del Estatuto de Autonomia para Andalucia exige que los poderes publicos adopten
medidas y estrategias dirigidas a evitar el cambio climatico, siendo clave para ello procurar la utilizacion
racional de los recursos energéticos. Por otra parte, el articulo 149.1. 23. de la Constitucion determina
la competencia de las comunidades autonomas de establecer normas adicionales de proteccion del
medio ambiente. En el caso de la Comunidad Auténoma de Andalucia, esta prevision constitucional tiene
su reflejo en el articulo 57.3 del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

En el ambito competencial del Estado, por citar solo la principal norma con rango de ley orientada a la
lucha contra el cambio climatico que se ha dictado con caracter basico, se ha de hacer referencia a la
Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio de derechos de emisién de
gases de efecto invernadero, madificada, entre otras disposiciones, por la Ley 13/2010, de 5 de julio.
Estas leyes trasponen la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de
octubre, por la que se establece un régimen para el comercio de derechos de emision de gases de
efecto invernadero en la Comunidad, dentro del Programa Europeo de Cambio Climatico y sus
posteriores modificaciones.

En cuanto a las iniciativas propias de la Comunidad Auténoma, cabe hacer mencién en primer lugar del
Acuerdo del Consejo de Gobierno de 3 de septiembre de 2002, por el que se aprobo la Estrategia
Andaluza ante el Cambio Climatico, documento que ha servido de guia para la accién del gobierno de
Andalucia en este ambito. En desarrollo de esta Estrategia, se aprobd por Acuerdo del Consejo de
Gobierno, el 5 de junio de 2007, el Plan Andaluz de Accion por el Clima 2007-2012 y su Programa de
Mitigacion, en el que se contenian los objetivos que debia cubrir Andalucia en lo relativo a reduccion de
las emisiones de gases de efecto invernadero y a fomento de la capacidad de sumidero. El objetivo
principal de este programa fue la reduccién del 19% de las emisiones per capita de gases de efecto
invernadero en Andalucia en 2012, respecto a las registradas en el afio 2004. Este objetivo se cumplio,
alcanzandose el 21% de reduccién. Como segundo paso, el 3 de agosto de 2010 el Consejo de Gobierno
de la Junta de Andalucia aprobo el Programa Andaluz de Adaptacion al Cambio Climatico, en el que se
planted como objetivo general minimizar la vulnerabilidad neta del territorio andaluz ante los efectos
negativos del cambio climatico mediante la integracion de medidas de adaptacion en la planificacion
sectorial de las politicas de la Junta de Andalucia. Mas recientemente, por Acuerdo del Consejo de
Gobierno de 31 de enero de 2012, se aprobo el Programa de Comunicacion, con el principal objetivo de
trasladar a la sociedad andaluza la necesidad de realizar un viraje hacia un desarrollo socioecondmico
compatible con una reduccién significativa de gases de efecto invernadero, previniendo asimismo las
consecuencias negativas de los efectos del cambio del clima.

Por otra parte, en materia tan vital como la energia, la Comunidad Autdnoma ya tiene una ley propia, la
Ley 2/2007, de 27 de marzo, de fomento de las energias renovables y del ahorro y eficiencia energética
de Andalucia, asi como un Reglamento que la desarrolla.
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Las emisiones de gases de efecto invernadero se pueden separar en dos grandes bloques. Uno de ellos
lo forman las emisiones de algunos gases de las actividades industriales bajo el Régimen Europeo del
Comercio de Derechos de Emision, regulado por la ya citada Ley estatal 1/2005, de 9 de marzo, y sus
modificaciones posteriores. El otro lo forman el resto de las emisiones, que provienen de los
denominados sectores difusos, que son, fundamentalmente, el transporte, el sector residencial,
comercial e institucional, el sector agrario, la gestion de los residuos, los gases fluorados, y las
actividades industriales no incluidas en el régimen del comercio de derechos de emision. El conjunto de
legislacion aplicable a las emisiones dentro del Sistema Europeo de Comercio es especialmente amplio,
por lo que no es necesaria mas legislacion en este campo. Por el contrario, no existe suficiente
regulacion de las emisiones de los sectores difusos. Este vacio legal justifica la presente Ley, que tiene
por una de sus finalidades el fomento de las medidas de mitigacion en dichos sectores.

Para cumplir los compromisos del Acuerdo de Paris hay que movilizar al sector publico, a las empresas
y a la sociedad civil. No cabe duda que la importante reduccion de emisiones a alcanzar en 2050 o los
impactos del clima futuro tendran una fuerte incidencia en las vidas de todos los ciudadanos europeos y
de todas las empresas. Cuanto antes se aborden los problemas, menos coste tendra la solucion.

La Ley reconoce que en materia de cambio climatico la Administracion Publica debe asumir un papel
ejemplarizante, y considera que también es crucial el papel de las empresas, que, a través de la
incorporacion de tecnologias y practicas avanzadas, pueden facilitar la transicion hacia una economia
baja en carbono, o la resiliencia al cambio climatico de los sectores socioeconémicos. Ademas la Ley
atribuye importancia decisiva a la promocion de la cultura climatica, y al mismo tiempo, a la
transparencia, sin la cual no es posible disefar y aplicar politicas efectivas.

v

Partiendo de la constatacion de que el cambio climatico es una materia de alcance transversal, la
presente Ley tiene como objeto establecer un marco normativo para estructurar y organizar la lucha
contra el cambio climatico en el ambito de la Comunidad Autdonoma de Andalucia.

Esto resulta necesario para incidir en todo el conjunto de areas de mitigacion, y repartir el esfuerzo entre
ellas en un contexto de equidad, integridad, y equilibrio financiero entre lo publico y lo privado, haciendo
consideracion del coste-eficiencia y con reconocimiento de la acciéon temprana.

Por otra parte se puede afirmar también que la Ley resulta oportuna en materia de adaptacion al cambio
climatico, cuya incorporacion en la planificacion sectorial necesita ser regulada teniendo en cuenta las
sinergias y efectos cruzados entre areas.

Vv

Para la definicion de este marco juridico, la presente Ley se estructura en un titulo preliminar y cinco
titulos.

El titulo preliminar contiene las disposiciones de caracter general relativas al objeto de la Ley, su ambito
de aplicacion y los principios rectores en los que se basa.
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En el titulo | se regulan los aspectos competenciales y organizativos. Se crea la Comision
Interdepartamental de Cambio Climatico como 6rgano colegiado de coordinacion y colaboracion entre
las Consejerias de la Junta de Andalucia para la preparaciéon del Plan Andaluz de Accion por el Clima, y
asimismo, se crea la Oficina Andaluza de Cambio Climatico como unidad administrativa de apoyo y
fomento de las politicas de mitigacion, adaptacion y comunicacion en cambio climatico.

El titulo Il contiene cuatro capitulos y esta dedicado a la planificacion en materia de cambio climatico. El
capitulo | regula el Plan Andaluz de Accién por el Clima, que constituye el instrumento general de
planificacion para las actuaciones de lucha contra el cambio climatico en la Comunidad Auténoma de
Andalucia, estableciendo su naturaleza juridica y su contenido, y determinando la competencia y el
procedimiento para la tramitacion de su aprobacion. Este capitulo también trata de los tres programas
que componen el citado Plan, determinando las areas estratégicas de mitigacion y adaptacion, y el
contenido de cada uno de los programas. El capitulo Il esta dedicado a los Planes Municipales contra el
Cambio Climatico, que constituyen instrumentos de planificacién complementarios al Plan Andaluz de
Accion por el Clima, todo ello en el ambito de las competencias propias de los municipios. El capitulo Il
trata de la integracién de la adaptacion al cambio climatico en los instrumentos de planificacion, para lo
que determina los contenidos especificos en esta materia que deben incluirse en los Planes con
Incidencia en materia de Cambio Climatico, y establece su procedimiento de evaluacion.
Adicionalmente, este capitulo incluye una disposicion sobre los impactos del cambio climatico que
deben recibir atencion prioritaria en los instrumentos de planificacion en Andalucia. Finalmente, el
capitulo IV de este titulo establece los instrumentos de referencia para la planificacion, como los
Escenarios Climaticos de Andalucia y el Inventario Andaluz de Emisiones de Gases de Efecto
Invernadero.

El titulo Il se dedica a la mejora del conocimiento y la participacion publica. El capitulo |, sobre la
mejora del conocimiento, incluye la creacion de la Red de Observatorios de Cambio Climatico de
Andalucia, cuyo objeto es incorporar el conocimiento cientifico generado en los centros de investigacion
de Andalucia, a la toma de decisiones y a la planificacién socioecondmica. Trata también este capitulo
sobre la organizacion de la recogida y tratamiento de la informacion necesaria para la toma de
decisiones y el disefio de las politicas publicas de mitigacion y de adaptacion al cambio climatico. Un
articulo sobre el fomento, la investigacién, el desarrollo y la innovacion contiene, entre otras
determinaciones, una relativa a los convenios de colaboracion entre la Consejeria competente en cambio
climatico y las empresas, para buscar conjuntamente soluciones innovadoras en el campo de la
mitigacion de emisiones y la adaptacion, y finalmente, se completa el capitulo con determinaciones para
la integracion del cambio climatico en los estudios universitarios y no universitarios. En el capitulo Il se
incluyen disposiciones relativas a la sensibilizacion y la participacion publica, el acceso a la informacion
en materia de cambio climatico y la remision de informacion al Parlamento de Andalucia.

El titulo IV consta de cuatro capitulos. En el primero de ellos se establece que los objetivos de reduccion
para la Comunidad Auténoma en emisiones difusas seran iguales o superiores a los que resulten de la
regla europea de reparto del esfuerzo, proporcional al PIB per capita. Esto supone para Andalucia un
18% de reduccion para el afio 2030 con respecto al afio 2005, mientras que para el Estado en su
conjunto, la reduccion aplicable es del 26% con la misma referencia, segun los calculos de la propuesta
de reglamento europeo actual. La reduccién se aplicara a las emisiones difusas por habitante, con
objeto de corregir el efecto del incremento de poblacion en Andalucia en los afios iniciales del periodo de
cumplimiento, incremento que se mantiene hasta el fin de dicho periodo. El capitulo primero también
contiene las medidas de mitigacion de aplicacion al conjunto de politicas publicas con especial
incidencia en la lucha contra el cambio climatico, distinguiendo entre medidas generales de aplicacion
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transversal y medidas especificas por areas estratégicas. Son destacables las determinaciones sobre
transporte y movilidad, dirigidas a reducir la emisién de gases de efecto invernadero, que paralelamente,
disminuyen la repercusion en la salud publica de la contaminacion generada por el trafico rodado, y
cabe también en este punto hacer consideracion del elevado potencial a este respecto que tiene la
electrificacion del transporte acoplada con la generacion con fuentes renovables. Igualmente en este
primer capitulo se incluyen determinaciones sobre los proyectos de compensacion y de
autocompensacion de emisiones. Reconociendo la importancia de la Red de Espacios Naturales
Protegidos de Andalucia (RENPA) para la mitigacién y la adaptacion al cambio climatico, y que en ella se
concentra una parte muy importante de los sumideros de carbono andaluces, como los humedales y los
bosques, en este capitulo se incluyen determinaciones para la gestion de estos espacios desde un punto
de vista climatico. Termina este capitulo con la regulacion de la figura del Municipio de Baja Emision de
Carbono, y estableciendo una via para la valoracion de este reconocimiento en la concesion de ayudas o
subvenciones de la Junta de Andalucia. En el capitulo Il, la Ley crea el Sistema Andaluz de Emisiones
Registradas, de caracter obligatorio, con dos modalidades, la de Seguimiento y Notificacién, y la
modalidad de Reduccion de Emisiones. En esta ultima modalidad, reservada a las actividades con mayor
nivel de emisidén, ademas de ser aplicables las obligaciones de seguimiento y notificacion, se deben
reducir las emisiones que corresponden a las desviaciones sobre el nivel de excelencia de su categoria.
Siendo un instrumento para la mitigacion, el Sistema Andaluz de Emisiones Registradas persigue
principalmente fomentar la cultura climatica e impulsar la transparencia en lo que respecta a las
emisiones de toda la cadena de valor. En el capitulo lll, la Ley crea el Sistema Andaluz de Compensacion
de Emisiones (SACE) como un instrumento voluntario especifico dirigido a actividades radicadas en
Andalucia que quieran asumir compromisos similares a los del Sistema Andaluz de Emisiones
Registradas para disminuir las emisiones de gases de efecto invernadero, habilitandose una opcién de
compensacion, basada en la entrega de Unidades de Absorcion debidamente certificadas. Por ultimo, en
el capitulo IV se regula el régimen juridico de la huella de carbono de productos y servicios, y su
valoracion en los procedimientos de contratacion publica.

El titulo V esta dedicado al régimen sancionador, coherente con el enfoque de esta Ley y con los
principios que la inspiran.

La Ley tiene cuatro disposiciones adicionales y cinco disposiciones finales.

Mediante las disposiciones adicionales primera, segunda y tercera se establecen los plazos para la
aprobacién del Plan Andaluz de Accion por el Clima y de los Planes Municipales contra el Cambio
Climatico, y los plazos para la redaccion de los reglamentos del Sistema Andaluz de Emisiones
Registradas y del Inventario Andaluz de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero. La disposicion
adicional cuarta trata sobre la tramitacion electronica de los procedimientos derivados de esta norma.

Por las disposiciones finales primera y segunda se modifican la Ley 7/2007 de 9 de julio, de Gestion
Integrada de la Calidad Ambiental y la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacién del Territorio de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

Por otra parte, por la disposicién final tercera se determina que el cambio climatico se incluira como
objetivo especifico en los Planes Estadisticos y Cartograficos de Andalucia. Por la disposicién final
cuarta, se habilita al Consejo de Gobierno para el desarrollo normativo.

Se completan las disposiciones finales con la quinta, sobre la entrada en vigor de la Ley, y sobre las
previsiones relativas a la reduccion de emisiones del Sistema Andaluz de Emisiones Registradas que se
regula en el articulo 37.2.c), determinandose que tendran efecto a los tres afios de la entrada en vigor
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del Reglamento de desarrollo, con objeto de facilitar que empresas y Administracion tengan tiempo de
prepararse para cumplir estas obligaciones.

Finalmente, la Ley incluye un anexo con las definiciones de los diferentes términos que se utilizan a lo
largo del texto.
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TITULO PRELIMINAR. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto de la Ley.

La presente Ley tiene como finalidad la lucha contra el cambio climatico, y a tales efectos, su objeto es:

a)

b)

Establecer los objetivos y medidas de reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero
e incrementar la capacidad de los sumideros de CO..

Reducir el riesgo de los impactos del cambio climatico.
Definir el marco normativo para la incorporaciéon de la lucha contra el cambio climatico en las

principales politicas publicas afectadas, de acuerdo con los conocimientos técnicos y cientificos
disponibles.

Articulo 2. Definiciones.

A efectos de la presente Ley, los términos que en ella se emplean tendran el sentido que se establece en
el anexo.

Articulo 3. Ambito de aplicacion.

Las disposiciones de la presente Ley son de aplicacion en el ambito de la Comunidad Auténoma de
Andalucia:

a)

b)

En materia de mitigacion, a las actividades que generen emisiones o absorciones de gases de
efecto invernadero, tanto de titularidad publica como privada. Quedan excluidas del ambito de
aplicacién de esta Ley las emisiones de los gases incluidos en el ambito de la Ley 1/2005, de 9
de marzo, por la que se regula el régimen del comercio de derechos de emision de gases de
efecto invernadero.

En materia de adaptacion al cambio climatico, a las actividades con incidencia en las areas
estratégicas de adaptacion.

Articulo 4. Principios rectores.

Las actuaciones derivadas de esta Ley en la lucha contra el cambio climatico, se regiran por los
siguientes principios:

a)
b)
c)

d)

Precaucion ante los riesgos potenciales no conocidos.
Prevencion de los riesgos conocidos.
Mejora continua de acuerdo al mejor conocimiento cientifico disponible.

Desarrollo sostenible, basado en la proteccion del medio ambiente, el desarrollo social y el
economico.
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e) Proteccion de la competitividad de la economia andaluza.

f) Coordinacion y cooperacion administrativa.

g) Responsabilidad compartida de las Administraciones Publicas, de las empresas y de la sociedad
en general.

h) Participacion publica e informacion ciudadana.

TiTULO I. COMPETENCIAS Y ORGANIZACION ADMINISTRATIVAS
Articulo 5. Ejercicio de las competencias de las Administraciones Publicas.

Las Administraciones Publicas con competencias en materia de lucha contra el cambio climatico
cooperaran y colaboraran entre si con objeto de prestarse mutuamente cuanto apoyo sea necesario para
el desempefio eficaz de sus funciones.

Articulo 6. Comision Interdepartamental de Cambio Climatico.

1. El Consejo de Gobierno creara la Comision Interdepartamental de Cambio Climatico como 6rgano
colegiado de la Administracion de la Junta de Andalucia para la coordinacion y colaboracién en
materia de cambio climatico.

2. Su composicién y funcionamiento se regulara mediante Decreto del Consejo de Gobierno, estando
representadas todas las Consejerias competentes en las materias correspondientes a las areas
estratégicas para la mitigacion de emisiones y para la adaptacion, a través de personas titulares de
organos directivos con rango al menos de Viceconsejeria, 0 en su caso, de Secretaria General.

3. La Comision Interdepartamental de Cambio Climatico ejercera las siguientes funciones en relacion
con el Plan Andaluz de Accion por el Clima:

a) Impulsar las politicas de mitigacion de emisiones, adaptacién y comunicacion del
cambio climatico en la Junta de Andalucia.

b) Coordinar la actuacién de las Consejerias de la Junta de Andalucia en la lucha contra el
cambio climatico.

c) Supervisar que se mantenga el equilibrio econdmico, ambiental y social entre las
acciones de mitigacion, adaptacion y comunicacion.

d) Emitir informe de valoracién con caracter previo a la aprobacion del Plan Andaluz de
Accion por el Clima y sus revisiones.

4. La Comision Interdepartamental contara con representacion en el Consejo Andaluz del Clima, en los
términos que prevea el reglamento que desarrolle el articulo 26.3.
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Articulo 7. Oficina Andaluza de Cambio Climatico.

1. Adscrita a la Consejeria competente en materia de cambio climatico, se crea la Oficina Andaluza de
Cambio Climatico, con naturaleza de unidad administrativa, conforme al articulo 14 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia; con las caracteristicas
que se determinen en la relacion de puestos de trabajo.

2. La Oficina Andaluza de Cambio Climatico desempenfara las siguientes funciones:

a) Elaborara los informes de seguimiento de los objetivos, medidas, y actuaciones
establecidas en el Plan Andaluz de Accion por el Clima proponiendo, en su caso, los
mecanismos de correccion que sean necesarios.

b) Elaborara la propuesta de Inventario Andaluz de Emisiones de Gases de Efecto
Invernadero del articulo 20.

c) Realizara actividades de formacion y asesoramiento para el desarrollo y planificacion de
actividades en materia de mitigacion, comunicacion, y adaptacion al cambio climatico.

d) Formularad los criterios para la elaboracion de proyectos de fijacion de carbono en
espacios naturales protegidos.

e) Serird de plataforma para la transferencia de informacion estableciendo canales de
comunicacién desde los centros productores de conocimiento hasta los responsables de
gestion.

TITULO I1. PLANIFICACION SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO
Capitulo 1. Del Plan Andaluz de Accion por el Clima
Articulo 8. Objeto y naturaleza juridica del Plan Andaluz de Accion por el Clima.

1. El Plan Andaluz de Accion por el Clima constituye el instrumento general de planificacion de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para la lucha contra el cambio climatico. Sus determinaciones
obligan a las distintas Administraciones Publicas que ejerzan sus funciones en el territorio andaluz y
a las personas fisicas o juridicas titulares de actividades incluidas en el ambito de la Ley.

2. El Plan tendra la consideracion de Plan con Incidencia en la Ordenacion del Territorio, a los efectos
previstos en la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion del Territorio de la Comunidad
Autdénoma de Andalucia.

Articulo 9. Alcance y contenido del Plan Andaluz de Accion por el Clima.

1. En la formulacién del Plan Andaluz de Accion por el Clima se procurara la integracion efectiva en la
planificacion autondmica y local de las acciones de mitigacion, adaptacion y comunicacion del
cambio climatico, y que se aprovechen las sinergias entre dichas acciones, tomando en
consideracion el contexto nacional y europeo.
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2. El Plan Andaluz de Accién por el Clima, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 17 de la Ley
1/1994, de 11 de enero, tendra, al menos, el siguiente contenido:

a) Andlisis y diagndstico de la situacion referida al momento de la aprobacion del Plan y
previsiones sobre la tendencia de las emisiones de gases de efecto invernadero y de las
fijaciones de carbono en Andalucia basadas en la evolucién del inventario por fuentes y
sumideros y en las proyecciones a medio plazo del articulo 20.

b) Determinaciones para la elaboracion de los Escenarios Climaticos de Andalucia previstos
en el articulo 19.

c) Determinacion del alcance de los impactos del cambio climatico ya identificados y de los
previsibles a medio y largo plazo en el territorio andaluz, basada en el conocimiento
cientifico existente.

d) Determinacion de la informacion relevante en materia de cambio climatico, asi como su
alcance, procedimientos y requisitos de calidad y almacenamiento, y de las entidades
publicas y privadas con obligaciones de informacién en materia de cambio climatico
segun el articulo 22.

e) Valoracion y resultados del proceso de participacion publica en la elaboracion del Plan.

f) Estrategias en materia de mitigacion y de adaptacion, con identificacion de la
distribucion competencial para la lucha contra el cambio climatico.

g) Evaluacion estratégica de necesidades y determinacion de lineas de investigacion,
desarrollo e innovacion prioritarias en materia de cambio climatico segun lo dispuesto
en el articulo 23.

h) Acciones de comunicacion, participacion y educacion ambiental.

i) Actuaciones de fomento de la cooperacion interterritorial.

i) Sistema de seguimiento y evaluacién del Plan.

k) Medidas para colectivos especialmente vulnerables a los efectos del cambio climatico.

3. El Plan Andaluz de Accion por el Clima incluira los siguientes Programas, con el alcance y contenido
establecidos en esta Ley:

a) Programa de Mitigacion.
b) Programa de Adaptacion.
c) Programa de Comunicacion.

Articulo 10. Del Programa de Mitigacion.
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1. El Programa de Mitigacion tiene por objeto establecer las estrategias y acciones necesarias para
alcanzar los objetivos globales de reduccion de emisiones establecidos en esta Ley, asi como la
coordinacion, seguimiento e impulso de las politicas, planes y actuaciones que contribuyan a dicha
reduccion.

2. Se consideran areas estratégicas-para la mitigacion de emisiones las siguientes:

a) Industria.

b) Agricultura, ganaderia, acuicultura y pesca.

c) Edificacion y vivienda.

d) Energia.

e) Residuos.

f) Transporte y movilidad.

g) Usos de la tierra, cambios de uso de la tierra y silvicultura.

3. El Programa de Mitigacion incluira, al menos:

a) Los Presupuestos de Carbono plurianuales, que especificaran los objetivos de emision
por areas estratégicas.

b) Los objetivos que deban adoptar las personas fisicas y juridicas titulares de actividades a
las que resulte de aplicacion el articulo 37.

c) Las medidas generales y las medidas especificas de mitigacion para cada una de las
areas estratégicas, de conformidad con lo previsto en los articulos 30 y 31,

respectivamente.

d) Los resultados esperados de la aplicacion de los instrumentos de mitigacion
establecidos por esta Ley.

e) Las lineas de investigacion prioritarias para la mitigacion del cambio climatico.

f) La prevision financiera y la programacion temporal de las medidas de mitigacion.

g) Los instrumentos para el seguimiento del Programa y el cumplimiento de los objetivos
de reduccién de emisiones, asi como los mecanismos de correccion previstos en el caso

de desvio de dichos objetivos.

Articulo 11. Del Programa de Adaptacion.
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1. El Programa de Adaptacion tiene por objeto reducir los riesgos econdmicos, ambientales y sociales
derivados del cambio climatico, mediante la incorporacion de medidas de adaptacion en los
instrumentos de planificacion autonémica y local, y en particular persigue:

a) Orientar la programacion de actuaciones de adaptacion al cambio climatico de la
Administracion de la Junta de Andalucia y las Entidades Locales seglin una evaluacion

de riesgos asumibles basada en un escenario comun.

b) Ampliar la base de conocimiento acerca de los impactos del cambio climatico en el

c)

territorio de la Comunidad Autonoma.

Incentivar la participacion de los sectores privados en la identificacion de oportunidades

Yy amenazas.

2. Se consideraran areas estratégicas para la adaptacion las siguientes:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g

h)

k)

)

Recursos hidricos.

Inundaciones.

Agricultura, ganaderia, acuicultura, pesca y silvicultura.
Biodiversidad y servicios ecosistémicos.

Energia.

Urbanismo y ordenacion del territorio.

Litoral.

Salud.

Turismo.

Movilidad e infraestructuras viarias, ferroviarias, portuarias y aeroportuarias.
Edificacion y vivienda.

Migraciones asociadas al cambio climatico.

3. El Programa de Adaptacion incluira, al menos:

a)

El analisis econdmico, social y ambiental de los impactos por areas estratégicas.

b) Las medidas de adaptacion para cada una de las areas estratégicas y los ambitos

territoriales considerados vulnerables.
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c) Las medidas de fomento para la participacion de la iniciativa privada en las acciones de
adaptacion.

d) Las lineas de investigacion prioritarias en materia de adaptacion.

e) El Programa de trabajo de la Red de Observatorios de Cambio Climatico de Andalucia
del articulo 21.2.

f) La prevision financiera y la programacion temporal de las medidas de adaptacion.
g) Los instrumentos para el seguimiento y evaluacion del Programa.

Articulo 12. Del Programa de Comunicacion.

1. El Programa de Comunicacion tiene por objeto fomentar las acciones de informacién, formacion y
corresponsabilizacion para la participacion activa de la sociedad en la lucha contra el cambio
climatico.

2. El Programa de Comunicacion incluira al menos:

a) Acciones de comunicacion para la sensibilizacion y mejora del conocimiento sobre
cambio climatico en Andalucia en aplicacion del articulo 25.1.

b) Acciones de educacién ambiental, formacion y transferencia de conocimiento en materia
de mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

c) Acciones de voluntariado ambiental en materia de cambio climatico.

d) Herramientas y procedimientos para el acceso publico a la informacion sobre cambio
climatico y sus efectos seglin se establece en el articulo 25.2.

e) Lineas de colaboraciéon con los agentes econdmicos y sociales para el fomento de la
participacion de la sociedad civil en la lucha contra el cambio climatico segun lo
dispuesto en el articulo 26.

f) La prevision financiera y la programacion temporal de las medidas de comunicacion.

g) Los instrumentos para el seguimiento y evaluacion del Programa, incluyendo los de la
incorporacion de los principios de igualdad de género.

3. Las actividades de comunicacion se basaran preferentemente en el empleo de las Tecnologias de la
Informacién y Comunicacién (TIC).

Articulo 13. Tramitacion y aprobacion del Plan Andaluz de Accion por el Clima.
1. Corresponde al Consejo de Gobierno, a propuesta de la persona titular de la Consejeria competente

en materia de cambio climatico, la formulacién y aprobacién mediante Decreto del Plan Andaluz de
Accidn por el Clima.
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2. Corresponde a la Comision Interdepartamental de Cambio Climatico emitir el informe de valoracion
del Plan con caracter preceptivo y previo a su aprobacion.

3. Corresponde a la Consejeria competente en materia de cambio climatico la elaboracion del Plan,
garantizando la participacion real y efectiva de la ciudadania, asi como de las Administraciones
Publicas afectadas.

4. El Plan Andaluz de Accion por el Clima tendra vigencia indefinida, revisandose su contenido, total o
parcialmente, cuando se produzca alguna alteracion sustancial de las condiciones de entorno, segun
se determine en el propio Plan, y en todo caso, cada seis afios. Para la tramitacion y aprobacion de
las revisiones del Plan se estara a lo dispuesto en los apartados anteriores.

Articulo 14. Seguimiento del Plan Andaluz de Accion por el Clima.

1. Las Consejerias de la Junta de Andalucia presentaran anualmente a la Consejeria competente en
materia de cambio climatico un informe sobre las iniciativas adoptadas en desarrollo del Plan
Andaluz de Accion por el Clima en el ambito de sus competencias, que servira de base para la
elaboracion de la memoria a que se refiere el apartado siguiente.

2. lLa persona titular de la Consejeria competente en materia de cambio climatico presentara
anualmente al Consejo de Gobierno una memoria sobre el grado de desarrollo y cumplimiento del
Plan Andaluz de Accidén por el Clima y sus Programas. Dicha memoria sera publica.

Capitulo Il. Otros instrumentos de planificacion
Articulo 15. Planes Municipales contra el Cambio Climatico.

1. Los municipios con poblacién vinculada superior a 50.000 habitantes, definida ésta como se recoge
en el anexo, elaboraran y aprobaran Planes Municipales contra el Cambio Climatico, en el ambito de
las competencias propias que les atribuye el articulo 9 de la Ley 5/2010, de 11 junio, de Autonomia
Local de Andalucia, y en el marco de las determinaciones del Plan Andaluz de Accién por el Clima.

2. Los Planes Municipales recaeran sobre las areas estratégicas en materia de mitigacion y adaptacion
establecidas en la presente Ley y tendran al menos el siguiente contenido:

a) Analisis y evaluacion de las emisiones de gases de efecto invernadero del municipio, y
en particular de las infraestructuras, equipamientos y servicios municipales.

b) Identificacién y caracterizacién de los elementos vulnerables y de los impactos del
cambio climatico sobre el territorio municipal, basado en el analisis de los Escenarios
Climaticos Regionales, incluyendo el analisis de eventos meteoroldgicos extremos.

c) Obijetivos y estrategias para la mitigacion y adaptacién al cambio climatico.
d) Actuaciones para la reduccion de emisiones, considerando particularmente las de mayor

potencial de mejora de la calidad del aire en el medio urbano, como las medidas de
fomento de la penetracion del vehiculo eléctrico y de otros vehiculos de combustibles

DECISI ON




PAG. 19

alternativos, en el marco de las determinaciones del Plan Andaluz de Accion por el
Clima.

e) Actuaciones que permitan incorporar las medidas de adaptacion al cambio climatico en
los instrumentos de planificacion y programacién municipal, especialmente en el
planeamiento urbanistico general.

f) Actuaciones para el fomento de la investigacion, el desarrollo y la innovacién (I+D+i)
para la aplicacion de medidas de mitigacion y adaptacion en el ambito de su
competencia.

g) Actuaciones para la sensibilizacion y formacion en materia de cambio climatico a nivel
local, con incorporacién de los principios de igualdad de género.

h) Programacion temporal de las actuaciones previstas y su evaluacion econémica.

3. Los Planes Municipales se someteran al tramite de informacion publica por un plazo no inferior a
treinta dias y se aprobaran segun lo dispuesto para las ordenanzas en la normativa de régimen local.
Se deberan revisar, en todo caso, cuando se proceda a la revision del Plan Andaluz de Accion por el
Clima.

4. los ayuntamientos deberan elaborar y aprobar, cada dos afios, un informe sobre el grado de
cumplimiento del Plan.

5. Los municipios con poblacion vinculada inferior a 50.000 habitantes, definida ésta como se recoge
en el anexo, deberan incorporar criterios para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico en los
instrumentos de actuacion de su competencia, en el marco de las determinaciones del Plan Andaluz
de Accion por el Clima o podran, de forma voluntaria, elaborar y aprobar Planes Municipales contra
el Cambio Climatico, conforme a las determinaciones de este articulo.

6. Se podran elaborar y aprobar planes contra el cambio climatico para mas de un municipio, a través
de las entidades e instrumentos de cooperacion territorial que se enumeran en el articulo 62 de la
Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia.

Articulo 16. De la colaboracion con la Administracion General del Estado en materia de
cambio climatico.

La Administracién de la Junta de Andalucia promovera la colaboracion con la Administracion General del
Estado, en el ambito de sus competencias, para impulsar las medidas de mitigacion, adaptacion y
comunicacién establecidas en el Plan Andaluz de Accion por el Clima mediante instrumentos de
cooperacion especificos.

Capitulo lil. Integracion de la adaptacion al cambio climatico en los instrumentos de
planificacion

Articulo 17. Planes con incidencia en materia de cambio climatico.
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1. Las actividades de planificacion autondmica y local relativas a las areas estratégicas para la
adaptacion al cambio climatico establecidas en el articulo 11 tendran, a efectos de esta Ley, la
consideracion de planes con incidencia en materia de cambio climatico.

2. Los planes con incidencia en materia de cambio climatico, sin perjuicio de los contenidos
establecidos por la correspondiente legislacion o por el acuerdo que disponga su formulacién,
incluiran:

a) El analisis de la vulnerabilidad al cambio climatico de la materia objeto de planificacion y
su ambito territorial, desde la perspectiva ambiental, econémica y social, y de los

impactos previsibles, conforme a lo dispuesto en esta Ley.

b) Las disposiciones necesarias para fomentar la baja emisién de gases de efecto
invernadero y prevenir los efectos del cambio climatico a medio y largo plazo.

c) La justificacion de la coherencia de sus contenidos con el Plan Andaluz de Accion por el
Clima.

d) Los indicadores que permitan evaluar las medidas adoptadas, teniendo en cuenta la
informacion estadistica y cartografica generada por el Sistema Estadistico y Cartografico
de Andalucia.

3. Para los planes con incidencia en materia de cambio climatico sometidos a Evaluacién Ambiental
Estratégica, la valoracion del cumplimiento de las determinaciones del apartado anterior se llevara a
cabo en el procedimiento de Evaluacion Ambiental.

4. E| procedimiento de valoracion del cumplimiento de las determinaciones del apartado 2 para las
actividades no sometidas a Evaluacion Ambiental Estratégica sera objeto de desarrollo
reglamentario.

Articulo 18. Impactos principales del cambio climatico.

Para el analisis y evaluacion de riesgos por los instrumentos de planificacion autonémica y local se
consideraran al menos los siguientes impactos, segun el area estratégica de adaptacion que se trate:

a) Inundaciones por lluvias torrenciales y dafios debidos a eventos climatolégicos extremos.
b) Inundacion de zonas litorales y dafios por la subida del nivel del mar.

c) Pérdida de biodiversidad y alteracion del patrimonio natural o de los servicios
ecosistémicos.

d) Cambios en la frecuencia e intensidad de incendios forestales.
e) Pérdida de calidad del aire.

f) Cambios de la disponibilidad del recurso agua.
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g) Incremento de la sequia.
h) Procesos de degradacion de suelo y desertificacion.

i) Alteracion del balance sedimentario en cuencas hidrograficas y litoral.

j) Frecuencia, duracion e intensidad de las olas de calor y frio, y su incidencia en la

pobreza energgtica.
k) Cambios en la demanda turistica.

[) Modificacion estacional de la demanda energética.

m) Modificaciones en el sistema eléctrico: generacién, transporte, distribucion y utilizacion

de la energia eléctrica.
n) Migracion poblacional debida al cambio climatico.

fi) Incidencia en la salud humana.

Capitulo IV. Instrumentos de referencia para la planificacion

Articulo 19. Escenarios Climaticos de Andalucia.

1. La Consejeria competente en materia de cambio climatico elaborara y aprobara los Escenarios
Climaticos de Andalucia segin se determine en el Plan Andaluz de Accién por el Clima. Estos
escenarios se tomaran como referencia en la planificacion de la Comunidad Auténoma de Andalucia

y se actualizaran segun los avances cientificos que se vayan produciendo.

2. Para la evaluacion de los efectos del cambio climatico, los Escenarios Climaticos se calcularan con

los horizontes temporales que se determinen en el Plan Andaluz de Accién por el Clima.

Articulo 20. Inventario Andaluz de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero.

1. La Consejeria competente en materia de cambio climatico aprobara el Inventario Andaluz de
Emisiones de Gases de Efecto Invernadero, con periodicidad anual, cuyo alcance, contenido y

criterios de calidad aplicables se regularan reglamentariamente.

2. Este Inventario incluird las emisiones antropogénicas por fuentes de emision y la absorcion por
sumideros. También especificara las proyecciones de dichas emisiones de acuerdo con los criterios

y escenarios vigentes de ambito internacional.

3. ElInventario sera publico y accesible por via telematica.
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TiTULO I11l. MEJORA DEL CONOCIMIENTO Y PARTICIPACION PUBLICA.
Capitulo 1. Mejora del conocimiento
Articulo 21. Red de Observatorios de Cambio Climatico de Andalucia.

1. Se crea la Red de Observatorios de Cambio Climatico de Andalucia, con el objeto de incorporar a la
toma de decisiones y a la planificacion socioeconémica en el ambito de la Comunidad Auténoma el
conocimiento cientifico generado en los centros de investigacion de Andalucia.

2. La Red de Observatorios estara constituida por un conjunto interrelacionado de agentes de
generacion de conocimiento del Sistema Andaluz del Conocimiento, de conformidad con lo
establecido en la Ley 16/2007, de 3 de diciembre, Andaluza de la Ciencia y el Conocimiento que
actuaran en el marco del programa de trabajo comun previsto en el articulo 11.3.e), segun se regule
en el Plan de Accion por el Clima.

3. El ambito de actuacion de la Red de Observatorios sera el relativo a las areas estratégicas para la
adaptacion a que se refiere el articulo 11.2, correspondiéndole las siguientes funciones:

a) Gestionar un sistema de informacién y conocimiento compartido entre los diferentes
centros de investigacion asociados que sirva de referente para el disefio de las politicas
publicas andaluzas de adaptacion al cambio climatico.

b) Generar informacion para el andlisis de los impactos del cambio climatico y de las
medidas a adoptar segun los Escenarios Climaticos de Andalucia.

c) Contribuir a la mejora del conocimiento en esta materia en las facetas de investigacion,
desarrollo e innovacién (I+D+i).

d) Proponer estrategias de gestion que contribuyan a la mitigacion y a la adaptacion al
cambio climatico.

Articulo 22. Actividades estadisticas en materia de cambio climatico.

1. Se considerara informacion relevante en materia de cambio climatico la necesaria para hacer
posible el control del cumplimiento de las obligaciones de esta Ley y el desarrollo y seguimiento de
sus objetivos. La informacién relevante en materia de cambio climatico se determinara en el Plan
Andaluz de Accion por el Clima, asi como su alcance, procedimientos y requisitos de calidad y
almacenamiento.

2. En aplicaciéon del apartado anterior, las empresas distribuidoras de productos energéticos y las
entidades publicas y privadas que se determinen en funcién de la relevancia de la informacion que
posean en relacion con las areas estratégicas de mitigacion y adaptacion, procederan a la obtencion,
recopilacion y ordenacion sistematica de la informacion y la facilitaran a la Consejeria competente
en esta materia.

3. Los Planes estadisticos de Andalucia incorporaran el Cambio Climatico como objetivo especifico.
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4. lLa informacion en materia de cambio climatico sera publica, con los limites derivados de la
proteccion de datos de caracter personal o la salvaguarda del secreto industrial, correspondiendo su
difusion a la consejeria competente en esta materia.

Articulo 23. Fomento de la investigacion, el desarrollo y la innovacion.

1. La Administracion de la Junta de Andalucia, en aplicacién del principio de mejora continua,
promovera la adquisicion y transferencia de conocimiento en materia de cambio climatico basada en
la observacion sistematica del medio natural y del entorno socioeconémico, y la investigacion de la
percepcion y los comportamientos sociales.

2. La Administracion de la Junta de Andalucia procurard la mejora de las practicas tomando en
consideracion el cambio climatico, y en particular, fomentara la investigacion, el desarrollo y la
innovacion (1+D+i) en todos aquellos ambitos que contribuyan a:

a) La reduccion de las emisiones netas de gases de efecto invernadero asociadas a
sistemas, procesos, productos o servicios. En particular, la |+D+i se orientara hacia el
ecodisefio y la generacion, distribucion y utilizacion de energia con baja emision de
carbono.

b) La mejora de la capacidad de adaptacion de los sistemas naturales y socioeconémicos a
los efectos del cambio climatico.

3. las actuaciones a las que se refiere el apartado anterior se coordinaran y deberan cumplir las
directrices de la planificacion general en materia de 1+D+i cuya aprobacion sea competencia de la
Administracion de la Junta de Andalucia.

4. La Consejeria competente en materia de cambio climatico podra suscribir convenios de colaboracion
con empresas, organizaciones empresariales sectoriales o intersectoriales afectadas por la presente
norma, para definir y desarrollar propuestas y medidas singularizadas tendentes a reducir la emisién
de los gases de efecto invernadero o paliar los efectos del calentamiento global.

Articulo 24. El cambio climatico en los estudios universitarios y no universitarios.

1. Las Universidades publicas y privadas de Andalucia, en el marco de la legislacion aplicable,
incorporaran en los planes de estudio de las titulaciones oficiales de grado y postgrado contenidos
sobre las causas y los efectos del cambio climatico, asi como de las medidas que puedan adoptarse
para la mitigacion y la adaptacion al cambio climatico.

2. En el marco de la educacién no universitaria, se introduciran en los planes de estudios contenidos
para la formacion del alumnado en materia de cambio climatico.

3. En los distintos ambitos educativos se promovera y facilitara la participacion del alumnado y
personal docente en actividades vinculadas a la sensibilizacion en materia de cambio climatico.
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Capitulo Il. Participacion publica y transparencia
Articulo 25. Informacion y participacion publica.

1. Las Administraciones Publicas, en desarrollo de las medidas previstas en el Programa de
Comunicacion del Plan Andaluz de Accion por el Clima, llevaran a cabo acciones y campafias que
tengan por finalidad informar y concienciar a la ciudadania en materia de cambio climatico.

2. La Consejeria competente en materia de cambio climatico promovera canales de informacién para
los agentes econdmicos y sociales implicados, la ciudadania y la Administracién publica, que
permitan impulsar la constitucion de instrumentos flexibles de participacion y colaboracion.

Articulo 26. Consejo Andaluz del Clima.

1. Se crea el Consejo Andaluz del Clima, como o6rgano de participacion ciudadana de los contemplados
en el articulo 32 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, adscrito a la Consejeria competente en
materia de cambio climatico, para facilitar la participacion de la sociedad civil en el disefio y
seguimiento de las politicas en materia de cambio climatico, en el que estaran representados, entre
otros, la Comisién Interdepartamental de Cambio Climatico y los agentes econémicos y sociales con
intereses relacionados con el objeto de la presente Ley.

2. Corresponden al Consejo Andaluz del Clima las funciones de conocer las politicas de lucha frente al
cambio climatico y el estado de la Comunidad Auténoma en esta materia, asi como formular
recomendaciones en relacion con planes, programas y lineas de actuacion.

3. Reglamentariamente se regulara su composicion y régimen de funcionamiento.

Articulo 27. Acceso a la informacion en materia de cambio climatico.

1. La Consejeria competente en materia de cambio climatico impulsara los canales de difusion de la
informacion en esta materia, en particular, aquellos que estén basados en las nuevas tecnologias,
con la finalidad de fomentar la participacion de la ciudadania en el disefio de las politicas publicas

de mitigacion y adaptacion.

2. El derecho de acceso publico a la informacion se ejercera con arreglo a lo establecido en la
legislacion de transparencia y de acceso a la informacion ambiental.

Articulo 28. Informe al Parlamento de Andalucia.
Bienalmente, el Consejo de Gobierno remitirda al Parlamento de Andalucia una memoria con la

informacion sobre el grado de cumplimiento de los objetivos que en relacion con el cambio climatico se
establecen en esta Ley.

TiTULO IV. MITIGACION DE EMISIONES

Capitulo 1. Objetivos y medidas de mitigacion de emisiones
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Articulo 29. Objetivos de mitigacion de emisiones difusas.

1. Los objetivos de mitigacion de emisiones difusas para Andalucia se fijaran como minimo en funcion
de los objetivos de la Unién Europea y de la normativa basica estatal, adoptando el criterio de
reparto proporcional del esfuerzo segln el tramo que le corresponda al PIB relativo de la Comunidad
Autdénoma, y aplicando el esfuerzo asi determinado a las emisiones de CO2 equivalente per capita,
0, en su caso, el criterio que en el futuro le pueda sustituir.

2. Se establece como objetivo para Andalucia para el afio 2030 la reduccion como minimo del 18% de
emisiones difusas de gases de efecto invernadero por habitante con respecto a 2005. Este objetivo
servira de referencia para la elaboracion de los Presupuestos de Carbono, a fin de contribuir al
cumplimiento de los compromisos del Estado espafiol, en términos de equidad, y de acuerdo con
los criterios establecidos por la Unidén Europea para el reparto de los esfuerzos de mitigacion de
emisiones difusas entre los Estados miembros.

A estos efectos, con relacion a las emisiones difusas de Andalucia en el afio 2005, se adopta el valor
de 33.321 kilotoneladas equivalentes de CO., que se corresponde con 4,21 toneladas equivalentes
de CO: per capita.

3. El Consejo de Gobierno establecera los objetivos para periodos posteriores, en funcién de los
compromisos o de la normativa de ambito internacional, de los objetivos de la Unidon Europea y del
reparto del esfuerzo entre Estados Miembros, y de la normativa basica estatal, de la reduccién de
emisiones conseguida, o de los impactos econdmicos y sociales generados por la adopcién de las
medidas previstas en la presente Ley. Asimismo podra revisar el objetivo del apartado anterior si
cambiaran las condiciones de entorno citadas.

Articulo 30. Medidas de mitigacion de aplicacion transversal.

En el ambito del Programa de Mitigacién del Plan Andaluz de Accién por el Clima, seran medidas

generales destinadas a la mitigacion de emisiones de gases de efecto invernadero, de aplicacion en

todas las areas estratégicas de mitigacion a que se refiere el articulo 10.2, las siguientes:
a) Elahorroy eficiencia energética.

b) El fomento de las energias renovables y la reduccion del uso de combustibles fésiles.

c) La descarbonizacion del consumo eléctrico mediante la compra de electricidad verde en
el marco del Sistema de Garantia de Origen de la Electricidad.

d) El uso racional de recursos naturales, en especial de los recursos hidricos.
e) La utilizacion racional de materias primas.

f)  La gestion eficiente de los residuos.

g) Elaumento de la capacidad de fijacion de carbono.

Articulo 31. Medidas especificas de mitigacion por areas estratégicas.
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1. En el ambito del Programa de Mitigacion del Plan Andaluz de Accion por el Clima, tomando como
base las medidas generales del articulo anterior, se estableceran medidas especificas para la
mitigacién de emisiones por areas estratégicas, como minimo con el alcance al que se refieren los
apartados siguientes.

2. En materia de industria se adoptaran las acciones necesarias para la reduccion de la emisiéon de
gases de efecto invernadero no regulada por el régimen del comercio de derechos de emision y, en
particular, las siguientes:

a)

b)

e)

Control e inspecciéon de instalaciones con elevada carga o almacenamiento de gases
fluorados.

Fomento del ecodisefio en la fabricacién y distribucion de productos industriales.
Fomento de la produccion industrial a partir de materias recicladas o renovables.

Fomento de la produccion, el transporte y la comercializacion en el entorno local, e
impulso a los acortamientos de los circuitos de mercado.

Formacion a personal directivo y trabajadores en materia de reduccion de emisiones.

3. En materia de agricultura y ganaderia, acuicultura y pesca se tomaran medidas para:

a)

b)

La reduccion de emisiones procedentes de la fermentacion entérica, de la gestion de los
estiércoles, de la fertilizacion nitrogenada, y de los arrozales.

La conservacion y aumento de la biomasa aérea y el carbono organico en el suelo.

4. En materia de edificacion y vivienda, se adoptaran medidas para:

a)

b)

El impulso de la rehabilitacion sostenible del parque edificatorio residencial y no
residencial.

La minimizacion de la huella de carbono de las nuevas construcciones.

El fomento de la eficiencia energética y las energias renovables en las instalaciones de
alumbrado publico, agua y residuos, y de la gestion inteligente de espacios urbanos.

5. En materia de energia se adoptaran las medidas necesarias para:

a)

b)

La reduccion de la dependencia de combustibles fésiles.
La integracion de las energias renovables en los procesos productivos.

La incorporacién de las energias renovables en la edificacion de uso residencial,
comercial e institucional.
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d) La promocion de agrupaciones voluntarias de usuarios de edificios, para la implantacién
y utilizacion conjunta de sistemas de generacién de energia.

e) La produccion de energia eléctrica de alta eficiencia para autoconsumo.
f) La gestion energética inteligente.
6. En materia de residuos se tomaran medidas para:
a) La reduccion de la generacién de residuos.
b) La promocion de la recogida selectiva.

c) La valorizacién de residuos, lo que incluye la reutilizacion, el reciclado, y la recuperacion
de materiales o energia.

7. En materia de transporte y movilidad se adoptaran medidas para:
a) El fomento de los modos de transporte con menor huella de carbono.

b) La racionalizacion de las infraestructuras y servicios del transporte desde principios de
economia y eficiencia.

c) La fijacién, en la forma que se determine reglamentariamente, del valor limite medio de
emision de dioxido de carbono equivalente para los vehiculos de servicio publico en
medio urbano e interurbano, y su sistema de inspeccion y control.

8. En materia de usos de la tierra, cambios de uso de la tierra y silvicultura, se tomaran medidas para:

a) La gestién de tierras agricolas abandonadas.

b) La conservacion y fomento de la cubierta forestal y del carbono organico en el suelo.

c) Lalucha contra incendios forestales, plagas y enfermedades.

Articulo 32. Proyectos de compensacion de emisiones.

1. Los proyectos de compensacion tienen por objeto el incremento de la capacidad de sumidero de
carbono en terrenos de dominio publico.

2. Se consideraran proyectos de fijacion de carbono los de forestacion, reforestacion o conservacion de
masas forestales existentes, los de conservacion o restauracion de humedales, praderas de
fanerdgamas marinas u otros espacios de naturaleza analoga, y los de conservacion o aumento del
contenido de materia organica del suelo, en el ambito de la silvicultura o de la agricultura que
formen parte del Catalogo de Proyectos de Compensacion.

3. La Consejeria competente en materia de cambio climatico elaborara y aprobara el Catalogo de
Proyectos de Compensacion.
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4. Los compromisos de compensacion del Sistema Andaluz de Compensacion de Emisiones regulado
en el articulo 45 se materializaran a través de proyectos ejecutados directamente por el titular de la
actividad.

5. Los proyectos de compensacion deberan inscribirse en el Registro del Sistema Andaluz de
Compensacion de Emisiones del articulo 46.

6. Reglamentariamente se regulara el Sistema de Certificacién de las Unidades de Absorcion (UDAs)
generadas a través de los proyectos y los estandares aplicables.

Articulo 33. Proyectos de autocompensacion de emisiones.

1. las personas fisicas o juridicas titulares de actividades incluidas en el Sistema Andaluz de
Compensacion de Emisiones, podran ejecutar proyectos de autocompensacion para sus propias
emisiones, en terrenos con titulo suficiente para ello, de la forma que se determine
reglamentariamente, conforme a la normativa de aplicacion.

2. Los proyectos de autocompensacion podran pertenecer a cualquiera de las categorias enumeradas
en el apartado 2 del articulo 32, y estaran sometidos a los mismos requisitos de inscripcion en el
Registro y certificacién de UDAs que los proyectos de compensacion.

Articulo 34. Sumideros de carbono en espacios naturales protegidos.

1. La planificacion en espacios naturales protegidos incluirda entre sus objetivos prioritarios el
incremento de la capacidad de fijacion de carbono.

2. Se consideraran proyectos de fijacion de carbono en espacios naturales los que pertenezcan a las
tipologias enumeradas en el apartado segundo del articulo 32.

3. Para aquellos proyectos que supongan cambio de uso de suelo o estén relacionados con la
silvicultura en espacios naturales protegidos, y que requieran la aplicacion de instrumentos de
prevencion ambiental, se exigira la justificacién de un balance de carbono neutro a lo largo de toda
la vida del proyecto para poder culminar el procedimiento correspondiente. Para lograr este balance
se podran entregar Unidades de Absorcion provenientes de los proyectos de compensacion o
autocompensacion regulados en los articulos 32 y 33.

4. Reglamentariamente se determinara la metodologia aplicable a la evaluacion del balance de carbono
del apartado anterior.

Articulo 35. Municipios de Baja Emision de Carbono.

1. Reglamentariamente se estableceran los requisitos para la calificacion de Municipio de Baja Emision
de Carbono, reconocimiento que sera otorgado por la Consejeria competente en materia de cambio
climatico, en atencion a las iniciativas publicas puestas en marcha sobre esta materia a nivel
municipal. Este reconocimiento podra otorgarse también a las entidades de cooperacién territorial
tipificadas en el articulo 62 de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia.
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2. Sera requisito indispensable para esta calificacion que los municipios tengan aprobado el Plan
Municipal contra el Cambio Climatico, ya sea a causa del mandato del articulo 15.1, o bien por
actuar de forma voluntaria, y que en todo caso hayan dado cumplimiento, segln se establece en la
normativa vigente, a las obligaciones de comunicacion a la Junta de Andalucia de sus acuerdos y
actos en relacién con la aprobacion de los Planes Municipales de Cambio Climatico y sus revisiones,
y de los informes sobre el grado de cumplimiento de los mismos a que se refiere el articulo 15.4.

3. Las bases reguladoras de ayudas o subvenciones a municipios para aquellas iniciativas relacionadas
con las areas estratégicas de mitigacién podran incorporar la valoracion de la calificacién de
Municipio de Baja Emision de Carbono.

Capitulo Il. Sistema Andaluz de Emisiones Registradas

Articulo 36. Régimen juridico del Sistema Andaluz de Emisiones Registradas.

1. Se crea el Sistema Andaluz de Emisiones Registradas (SAER) como instrumento para la reduccion
de emisiones de gases de efecto invernadero en Andalucia.

2. Seran sujetos de las obligaciones exigidas por el Sistema Andaluz de Emisiones Registradas los
titulares de las actividades publicas y privadas radicadas en Andalucia que superen los umbrales de
consumo energético determinados en los articulos 37 y 38.

3. El Sistema Andaluz de Emisiones Registradas tendra dos modalidades;

a) Reduccion de Emisiones.

b) Seguimiento y notificacion.

4. Lo establecido en este capitulo sera objeto de desarrollo por el Reglamento del Sistema Andaluz de
Emisiones Registradas.

5. El Sistema Andaluz de Emisiones Registradas no sera de aplicacion:
a) A las actividades a que se refiere el anexo | de la Ley 1/2005, de 9 de marzo.

b) A las actividades de defensa o seguridad nacionales, cuando ello resulte justificado por
razones de seguridad publica o de proteccion de los intereses esenciales de seguridad
del Estado.

Articulo 37. Modalidad de Reduccion de Emisiones del SAER.

1. La modalidad de Reduccién de Emisiones del SAER sera de aplicacion a las actividades con un
consumo eléctrico anual superior a 3 GWh. Para la determinacion del consumo se utilizaran reglas
de agregacion por numero de identificacién fiscal para integrar todas las emisiones de las
actividades de los establecimientos bajo una misma entidad operadora, conforme se establezca en
el desarrollo reglamentario.
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2. Llas personas fisicas o juridicas titulares de las actividades tendran las obligaciones siguientes:

a) Implantar y mantener un sistema de seguimiento de emisiones de gases de efecto
invernadero segun los principios y metodologia que se aprueben reglamentariamente,
basados en estandares reconocidos internacionalmente, y elaborar un informe anual de
emisiones para la totalidad de las actividades bajo un mismo numero de identificacion
fiscal.

b) Elaborar un Plan de Reduccién de Emisiones de gases de efecto invernadero para el
conjunto de actividades bajo un mismo numero de identificacion fiscal, con el objetivo
de alcanzar en el afio horizonte 2030 y en los que se determine, el valor de referencia
de su categoria de actividad establecido en el articulo 40, segun se disponga en el Plan
Andaluz de Accion por el Clima. El Plan de Reduccién de Emisiones debera identificar
las medidas a adoptar, su coste, su priorizacion y el calendario para su implantacion.

c) Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero hasta el valor de referencia de su
categoria de actividad.

d) Presentar anualmente a la Consejeria competente en materia de cambio climatico el
informe de emisiones, el informe sobre resultados de la aplicacion del Plan de
Reduccion y sobre las medidas correctoras previstas para el siguiente periodo anual
acompanado, en su caso, de la auditoria energética realizada en cumplimiento de la
normativa de aplicacion.

e) Los informes a que se refiere el apartado anterior se deberan acompanar de un informe
de verificacion emitido por un organismo de verificacién acreditado, de los regulados en
el articulo 43.

f) Custodiar los registros del sistema durante un periodo de cinco afios.

Articulo 38. Modalidad de seguimiento y notificacion del SAER.

1. La modalidad de seguimiento y notificacion del SAER sera de aplicacion a las actividades que tengan
instalaciones que superen un umbral de consumo eléctrico anual de 1 GWh, a excepcion de las
actividades a las que sea de aplicacion el articulo 37.

2. Llas personas fisicas o juridicas titulares de las actividades tendran las obligaciones siguientes:

a) Implantar y mantener un sistema de seguimiento de emisiones de gases de efecto
invernadero segun los principios y metodologia que se aprueben reglamentariamente,
basados en estandares reconocidos internacionalmente.

b) Presentar anualmente el informe de sus emisiones a la Consejeria competente en
materia de cambio climatico acompafado de una declaracion responsable sobre la
veracidad del informe y, en su caso, de la auditoria energética realizada en

cumplimiento de la normativa de aplicacion.

c) Custodiar los registros del sistema durante un periodo de cinco afos.
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Articulo 39. Limites y alcance del informe de emisiones.

1.

2.

Los limites de la organizacion se determinaran mediante las reglas de los articulos 37.1 y 38.1.
Los limites operativos seran los siguientes:

a) Emisiones directas debidas a emisiones de proceso, a consumo de combustibles o
carburantes y a consumo o reposicion de gases fluorados.

b) Emisiones indirectas debidas a consumo de electricidad o importacién de calor. Se
reconocera la reduccion de emisiones de CO. debida a la compra de electricidad verde

en el marco del Sistema de Garantia de Origen.

c) Emisiones externalizadas, segun se determine reglamentariamente.

Articulo 40. Valores de referencia.

1.

Los valores de referencia se fijaran en el Plan Andaluz de Accion por el Clima. Estos valores
representan el objetivo para la eficiencia expresado en emisiones especificas para cada una de las
categorias de actividades, con desarrollo hasta sector, subsector o rama de actividad.

Los valores de referencia podran ser de productos, servicios o procesos y deberan permitir la
comparacion de la eficiencia en condiciones homogéneas.

Se podra proceder a la actualizacién de los valores de referencia por orden de la Consejeria
competente en materia de cambio climatico. Esta actualizacion no tiene caracter de revision del Plan
Andaluz de Accion por el Clima.

Articulo 41. Registro del Sistema Andaluz de Emisiones Registradas.

1.

Se crea el Registro del Sistema Andaluz de Emisiones Registradas, que estara adscrito a la
Consejeria competente en materia de cambio climatico.

El registro tendra por objeto la inscripcion de todos los datos necesarios para la comprobacion del
cumplimiento de lo establecido en el presente Capitulo, y como minimo, contendra los datos de las
personas fisicas o juridicas titulares de las actividades, los informes de emisiones y los planes de
reduccion.

La inscripcién y la gestion del registro se realizaran de acuerdo con lo previsto en la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y demas
normativa aplicable.

El registro sera publico, sin perjuicio de lo establecido en la normativa vigente en materia de
proteccion de datos de caracter personal o de la salvaguarda del secreto industrial.
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Articulo 42. Inspeccion del Sistema Andaluz de Emisiones Registradas.

La Consejeria competente en materia de cambio climatico podra ordenar inspecciones de las actividades
o establecimientos incluidos en el Sistema Andaluz de Emisiones Registradas con objeto de comprobar
el cumplimiento de las obligaciones establecidas en este capitulo. Los funcionarios o funcionarias en
actuaciones de inspeccion tendran la consideracion de agentes de la autoridad.

Articulo 43. Organismos de verificacion.
A los efectos previstos en el articulo 37.2.¢e):

1. Para la actuacién como organismo de verificacion sera requisito la acreditacion por el organismo
nacional de acreditacion en el campo de actuacién “verificacion del régimen del comercio de
derechos de emisién de gases de efecto invernadero”, o en otros campos de actuacion asimilables.

2. En el caso de actividades de titularidad publica, la verificacion podra realizarse por técnicos
competentes de sus propios servicios.

Articulo 44. Certificado del Sistema Andaluz de Emisiones Registradas.

Reglamentariamente se establecera el modelo de certificado del Sistema Andaluz de Emisiones
Registradas para cada una de las modalidades establecidas en los articulos 37 y 38, que tendra por
objeto acreditar el cumplimiento de las obligaciones establecidas por esta Ley. Este certificado se debera
exhibir publicamente en todos los establecimientos incluidos en el Sistema.

Capitulo lll. Sistema Andaluz de Compensacién de Emisiones
Articulo 45. Régimen voluntario del Sistema Andaluz de Compensacion de Emisiones.

1. Se crea el Sistema Andaluz de Compensacion de Emisiones (SACE) como instrumento voluntario
para la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero y para la compensacion en su caso
mediante los proyectos regulados en los articulos 32 y 33.

2. las personas fisicas o juridicas titulares de las actividades en régimen voluntario del SACE,
suscribiran un convenio con la Consejeria competente en materia de cambio climatico, por el que
adquiriran compromisos de seguimiento, notificacion y reduccion de emisiones, no resultando
exigible que los informes anuales de emisiones se presenten acompafiados de un informe de
verificacion emitido por un organismo acreditado.

3. Los objetivos de reduccion de emisiones se podran alcanzar, parcialmente o en su totalidad,
mediante la compensacion de emisiones, que se materializara mediante la entrega de Unidades de
Absorcion (UDAs) generadas por la ejecucion de proyectos incluidos en el Catalogo de Proyectos de
Compensacion del articulo 32 o por la ejecucion de proyectos de autocompensacion del articulo 33.

4. la Junta de Andalucia promovera la adhesion a las iniciativas de caracter autonémico, nacional o de
la Unién Europea, que tengan por objeto la reduccion o compensacion voluntaria de las emisiones
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de gases de efecto invernadero. Asimismo, promovera medidas de fomento que faciliten el
cumplimiento de los compromisos que se suscriban en el marco de estas iniciativas.

Articulo 46. Registro del Sistema Andaluz de Compensacion de Emisiones.

1. Se crea el Registro del Sistema Andaluz de Compensacion de Emisiones, que estara adscrito a la
Consejeria competente en materia de cambio climatico.

2. El registro tendra por objeto la inscripcion de todos los datos necesarios para la comprobacién del
cumplimiento de lo establecido en los convenios del régimen voluntario regulados en el articulo 45
de esta Ley, y como minimo, contendran los datos de las personas fisicas o juridicas titulares de las
actividades, las auditorias, los planes de reduccion, los informes anuales, los proyectos de
compensacion y las Unidades de Absorcién (UDAs) generadas y compensadas.

3. Lainscripcion y la gestion del registro se realizaran de acuerdo con lo previsto en la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, y demas normativa aplicable.

4. El registro sera publico, sin perjuicio de lo establecido en la normativa vigente en materia de
proteccion de datos de caracter personal y de salvaguarda del secreto industrial.

Capitulo IV. Huella de Carbono de Productos y Servicios
Articulo 47. Régimen juridico de la Huella de Carbono de Productos y Servicios.

1. Se crea el Registro de la Huella de Carbono de Productos y Servicios, de caracter publico, adscrito a
la Consejeria competente en materia de cambio climatico, que tendra por objeto la inscripcion
voluntaria de la huella de carbono de los productos y servicios, entendida como herramienta para
calcular y comunicar el total de las emisiones de gases de efecto invernadero asociadas al ciclo de
vida de un producto o servicio.

2. Podran inscribirse en el Registro las personas fisicas o juridicas que distribuyan o comercialicen un
producto o servicio en la Comunidad Autdnoma de Andalucia.

3. El calculo de la Huella de Carbono se regira por los estandares aceptados internacionalmente. En
todo caso se exigira la correspondiente certificacion emitida por una entidad acreditada.

4. Reglamentariamente se determinaran el procedimiento de inscripcion y las Consejerias competentes
para resolver sobre el alta o la baja en el Registro, segln las categorias de productos o servicios.

5. La inscripcion en el Registro tendra una validez por un periodo de tiempo que se establecera
reglamentariamente.

6. Reglamentariamente se regulara el logotipo y sus condiciones de uso, las obligaciones vinculadas a
su utilizacion, los requisitos para la certificacién, para la regla de categoria de producto, la
metodologia de calculo de la huella de carbono, y el procedimiento de renovacion.

7. Lainscripcion en el Registro otorgara el derecho a utilizar el logotipo de la Huella de Carbono en el
establecimiento o en la etiqueta del producto.
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8. El procedimiento de inscripcién se desarrollara de acuerdo con lo previsto en la Ley 39/2015, de 1
de octubre, y demas normativa aplicable.

Articulo 48. Huella de Carbono de Productos y Servicios en la contratacion publica.

En las licitaciones que lleven a cabo la Administracion de la Junta de Andalucia y sus Entes
Instrumentales, los pliegos de clausulas administrativas particulares podran incluir en cualquier fase del
procedimiento la necesidad de disponer de la Huella de Carbono de los productos o servicios objeto de
las licitaciones, en el sentido indicado en la normativa de contratacion publica. A estos efectos, los
licitadores podran justificar la disposicion de la Huella de Carbono mediante la acreditacion de la
vigencia de la inscripcion en el Registro de la Huella de Carbono de Productos y Servicios de la Junta de
Andalucia u otros medios de prueba de medidas equivalentes de gestion medioambiental.

TITULO V. REGIMEN SANCIONADOR Y MEDIDAS DE EJECUCION FORZOSA

Articulo 49. Sujetos responsables.

1. Son sujetos responsables de las infracciones administrativas reguladas en este titulo las personas
fisicas o juridicas que realicen por accion u omision los hechos tipificados en la misma.

2. Alos efectos de esta Ley, y sin perjuicio de las infracciones que, en su caso, establezcan otras leyes,
las infracciones administrativas se clasifican en graves y leves.

Articulo 50. Infracciones graves.
Son infracciones graves:

a) El incumplimiento del deber de reduccidén de emisiones que se establece en el articulo
37.2.¢).

b) El incumplimiento de lo ordenado mediante apercibimiento a causa de una infraccién
leve.

c) La falsedad asi como la alteracion de los datos contenidos en los documentos referidos
en los articulos 37.2.d) y 38.2.b).

Articulo 51. Infracciones leves.

Constituyen infracciones leves:
a) No presentar la documentacion exigida en los articulos 37.2.d) o 38.2.b).
b) No presentar el informe de verificacion del articulo 37.2.¢).

c) No custodiar los registros durante el plazo que se establece en los articulos 37.2.f) y
38.2.c).
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d) No exhibir publicamente el certificado del Sistema Andaluz de Emisiones Registradas, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 44.

e) El incumplimiento de cualquier obligacion recogida en los articulos 37.2 y 38.2 que no
esté tipificado como infraccion grave.

Articulo 52. Graduacion de sanciones.

Para la determinacion de las correspondientes sanciones se debera guardar la debida adecuacion entre
la gravedad del hecho constitutivo de la infraccion y la sancién aplicada, con consideracién de los
siguientes criterios como atenuantes o agravantes para la graduacion de la sancion:

a) La existencia de intencionalidad.

b) El beneficio ilicito obtenido.

c) La reiteracion por comision en el término de un afio de mas de una infraccion de la
misma naturaleza, cuando asi haya sido declarado por resolucién firme en via

administrativa.

d) La magnitud de la diferencia entre los datos facilitados por parte de las personas fisicas
o juridicas titulares de instalaciones y los reales.

e) La adopcién de medidas correctoras por parte de la persona o entidad infractora con
anterioridad a la incoacion del procedimiento sancionador.

f) La reparacion espontanea por parte de la persona o entidad infractora del dafio
causado.

Articulo 53. Sanciones.

1. La comisién de las infracciones tipificadas en los articulos anteriores dara lugar a la imposicion de
las siguientes sanciones:

a) En el caso de la comision de una infraccion grave,

[.  Multa de 30.001 hasta 60.000 euros.
[l. Imposibilidad de obtencion durante dos afios de préstamos, subvenciones o
ayudas publicas en materia de medio ambiente.

Se procedera a la publicacion de las sanciones impuestas, a través del sitio web de la Consejeria
competente en materia de cambio climatico, una vez que los actos hayan adquirido firmeza en via
administrativa o, en su caso jurisdiccional, asi como los nombres, apellidos o denominacion o razon
social de las personas fisicas o juridicas responsables y la indole y naturaleza de las infracciones.

En el caso de infracciones del articulo 50.1.a), el pago de la sanciéon impuesta no exime de la
obligacion de hacer efectiva la reduccion de emisiones.
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b) Las infracciones leves, multa de hasta 30.000 euros.

2. Cuando a consecuencia de la infraccion se obtenga un beneficio cuantificable, la cuantia de la multa
impuesta sera, como minimo, igual al doble del importe en que se haya beneficiado el infractor.

3. La cuantia de las sanciones se graduara atendiendo a criterios de proporcionalidad y a las
circunstancias especificadas en el articulo anterior.

4. |a aplicacion de las sanciones previstas en el presente articulo, se entendera sin perjuicio de otras
responsabilidades legalmente exigibles.

Articulo 54. Procedimiento sancionador.

El plazo maximo para notificar la resolucion del procedimiento sancionador se atendra a lo dispuesto en
la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Articulo 55. Prescripcion.

1. Las infracciones graves previstas en este capitulo prescribiran a los cuatro afios de su comision, y al
ano las leves.

Los plazos de prescripcion de las infracciones se computaran segun lo establecido en la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

2. las sanciones impuestas por infracciones graves prescribiran a los tres afos, y las impuestas por
infracciones leves, al afo.

Para el computo del plazo de prescripcion de las sanciones se estara a lo dispuesto en la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Articulo 56. Concurrencia de sanciones.

Cuando por unos mismos hechos y fundamentos juridicos, la persona fisica o juridica infractora pudiese
ser sancionada con arreglo a esta Ley y a otra u otras leyes que fueran de aplicacion, de las posibles
sanciones se le impondra la de mayor gravedad.

Articulo 57. Potestad sancionadora.

1. El ejercicio de la potestad sancionadora correspondera a la Consejeria competente en materia de
cambio climatico.

2. La competencia para disponer el inicio y la resolucion de los procedimientos sancionadores previstos
en la presente Ley correspondera a las personas titulares de las Delegaciones Territoriales de la
Consejeria competente en materia de cambio climatico, o, cuando los hechos constitutivos de
infraccion excedan del ambito provincial, al érgano directivo central con competencia en materia de
cambio climatico.
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3.

En el acuerdo de inicio se nombrara instructor del procedimiento, nombramiento que recaera en
personal funcionario adscrito a las Delegaciones Territoriales de la Consejeria competente en
materia de cambio climatico.

Articulo 58. Multas coercitivas.

1.

En caso de incumplimiento de las obligaciones impuestas por los articulos 37.2 y 38.2, y de
acuerdo con la normativa basica del Procedimiento Administrativo Comun, la autoridad competente,
con independencia de las sanciones que correspondan, podra imponer multas coercitivas cuando
prosiguiera la conducta infractora y en el caso de no atender al requerimiento de cese en la misma.

Las multas se impondran por un importe que no superara los 20.000 euros.

La imposicion de multas coercitivas exigira que en el requerimiento se indique el plazo de que se
dispone para el cumplimiento de la obligacion y la cuantia de la multa que puede ser impuesta. En
todo caso, el plazo debera ser suficiente para cumplir la obligacion y no inferior a tres meses. En el
caso de que, una vez impuesta la multa coercitiva, se mantenga el incumplimiento que la ha
motivado, podra reiterarse las veces que sean necesarias hasta el cumplimiento de la obligacion, sin
que, en ningun caso, el plazo fijado en los nuevos requerimientos pueda ser inferior al fijado en el
primero. Las multas coercitivas son independientes y compatibles con las que se puedan imponer
en concepto de sancion.

Disposicion adicional primera. Plan Andaluz de Accién por el Clima.

1.

En el plazo de seis meses a partir de la entrada en vigor de esta Ley, las Consejerias de la Junta de
Andalucia aportaran a la Consejeria competente en materia de cambio climatico, en su ambito
competencial respectivo, la informacion relativa a la prevision de sus actuaciones en materia de
cambio climatico en los proximos seis afios, para su consideracion en la redaccion del Plan Andaluz
de Accion por el Clima.

Se establece un plazo de dos afios desde la entrada en vigor de esta Ley para la aprobacion del Plan
de Accidn por el Clima.

Disposicion adicional segunda. Planes Municipales contra el Cambio Climatico.

La aprobacién de los Planes Municipales contra el Cambio Climatico establecidos en el articulo 15 de
esta Ley se realizara dentro del afio siguiente a la aprobacion del Plan Andaluz de Accién por el Clima.

Disposicion adicional tercera. Plazos para elaboracién de normas.

1.

El Reglamento del Sistema Andaluz de Emisiones Registradas debera ser aprobado en el plazo
maximo de dos afos desde la entrada en vigor de esta Ley.

El Reglamento del Inventario Andaluz de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero, debera ser
aprobado en el plazo maximo de dos anos desde la entrada en vigor de esta Ley.
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Disposicion adicional cuarta. Tramitacion electrénica.

Los procedimientos que se deriven de esta norma se tramitaran segun lo previsto en la Ley 39/2015, de
1 de octubre, y demas normativa aplicable.

Disposicion final primera. Modificacion de la Ley 7/2007 de 9 de julio de Gestion Integrada
de la Calidad Ambiental.

Se introducen las siguientes modificaciones en la Ley 7/2007, de 9 de junio:

Uno. Se modifica el parrafo d) del punto 1 del articulo 38, que queda redactado como sigue:

“d) Los potenciales impactos ambientales.”

Dos. Se afiade un nuevo parrafo al punto 1 del articulo 38, que pasa a ser el parrafo €), con la siguiente
redaccion:

“e) La incidencia en materia de cambio climatico, segun lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley
Andaluza de Cambio Climatico.”

Tres. El actual parrafo e) del punto 1) del articulo 38, pasa a ser el parrafo f).
Cuatro. Se modifica el parrafo i) del articulo 39, que queda redactado del siguiente modo:

“i) Las medidas previstas para prevenir, reducir y, en la medida de lo posible, corregir cualquier
efecto negativo relevante en el medio ambiente de la aplicacion del plan o programa”.

Cinco. Se afiade un nuevo parrafo al punto 1 del articulo 39, que pasa a ser el parrafo j), con la
siguiente redaccion:

“i) La incidencia en materia de cambio climatico, segun lo dispuesto en la Ley de Medidas frente
al Cambio Climatico”.

Seis. El actual parrafo j) del punto 1) del articulo 39, pasa a ser el parrafo k).

Disposicion final segunda. Modificacion de la Ley 1/1994 de 11 de enero de Ordenacion del
Territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Se modifica el anexo |l, Actividades de planificacion, de la Ley 1/1994, de 11 de enero, en los siguientes
términos:

Uno. Se afade un nuevo parrafo 16 al apartado |, con el siguiente texto:
“16. Plan Andaluz de Accion por el Clima”.

Dos. El actual parrafo 16 del apartado |, pasa a ser el parrafo 17.

DECISI ON




PAG. 39

Disposicion final tercera. El cambio climatico como objetivo especifico de los Planes
Estadisticos y Cartograficos de Andalucia.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 22, en los Planes Estadisticos y Cartograficos de
Andalucia se incluira el cambio climatico como objetivo especifico a partir de la aprobacion del Plan
Andaluz de Accion por el Clima, donde se establecera la informacion relevante en materia de cambio
climatico.

Disposicion final cuarta. Habilitacion para el desarrollo normativo.

Se habilita al Consejo de Gobierno para dictar las disposiciones que fueran precisas para el desarrollo y
ejecucion de esta Ley.

Disposicion final quinta. Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor tres meses después de su publicacién en el Boletin Oficial de la Junta
de Andalucia.

No obstante, las previsiones relativas al Sistema Andaluz de Emisiones Registradas produciran efectos a
la entrada en vigor del Reglamento a que se refiere el articulo 36.4., y las relativas al articulo 37.2 a los
tres afos de la entrada en vigor de dicho Reglamento.
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b)

d)

f)

g)

h)

ANEXO. DEFINICIONES

Balance de carbono neutro: Equilibrio que se produce cuando las emisiones de carbono igualan a
las fijaciones.

Cambio climatico: Cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que
altera la composicion de la atmosfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima
observada durante periodos de tiempo comparables.

Combustibles alternativos: Los combustibles o fuentes de energia que sustituyen, al menos en parte,
a los combustibles fosiles clasicos como fuente de energia en el transporte y que pueden contribuir a
la descarbonizacion de estos ultimos y a mejorar el comportamiento medioambiental del sector del
transporte. Incluyen, entre otros: la electricidad, el hidrégeno, los biocarburantes, tal como se
definen en el articulo 2, punto 2, del Real Decreto 1597/2011, de 4 de noviembre, por el que se
regulan los criterios de sostenibilidad de los biocarburantes y bioliquidos, el Sistema Nacional de
Verificacion de la Sostenibilidad y el doble valor de algunos biocarburantes a efectos de su computo,
los combustibles sintéticos y parafinicos, el gas natural, incluido el biometano, en forma gaseosa
(gas natural comprimido (GNC) y en forma licuada (gas natural licuado (GNL), y el gas licuado del
petréleo (GLP).

Compensacion de emisiones: En relacién con un servicio, proceso o producto cuya prestacion o
elaboracion da lugar a una emision neta de gases de efecto invernadero (GEI) durante su ciclo de
vida, la compensacion se basa en otro proceso 0 mecanismo, ajeno a dicho ciclo de vida, que dé
lugar a una absorcion de carbono, que sea posible evaluar y cettificar, en cantidad equivalente a las
emisiones de GEI producidas por el primero.

Ecodisefo: Integracion de criterios ambientales en todas las etapas del disefio de productos, para
lograr que generen el minimo impacto ambiental posible a lo largo de todo su ciclo de vida. Engloba
consideraciones sobre la eleccion y obtencion de las materias primas, la aplicacion de procesos de
produccion eficientes, la distribucion y el transporte, la mejora de la funcion y el uso del producto, su
mantenimiento, y el tratamiento del producto y sus residuos al final de su vida util.

Emisiones difusas: Las emisiones de gases de efecto invernadero no incluidas en el ambito de
aplicacion de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio de
derechos de emisién de gases de efecto invernadero.

Emisiones externalizadas: Las que corresponden a procesos o servicios transferidos a terceros con
formalizacion en un acuerdo contractual.

Escenarios climaticos. Son las proyecciones de evolucion del clima para el siglo XXI para diferentes
supuestos de emision de gases de efecto invernadero. Estos supuestos se concretan en escenarios
de emisién, que son una descripcion verosimil del tipo de desarrollo futuro, basada en un conjunto
coherente e internamente consistente de hipétesis sobre la evolucion demografica, econdmica,
tecnologica, social, ambiental.

Gases de efecto invernadero. Gases presentes en la atmdsfera, de origen natural o debidos a
actividades humanas, que provocan el efecto invernadero por absorcién de radiacion infrarroja. A
efectos de esta Ley, se consideran gases de efecto invernadero los que han sido objeto de regulacion
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k)

p)

a)

en el Protocolo de Kioto: el didxido de carbono, el metano, el oxido nitroso, los hidrofluorocarbonos,
los perfluorocarbonos y el hexafluoruro de azufre.

Gases fluorados de efecto invernadero: Los hidrofluorocarbonos (HFC), perfluorocarbonos (PFC) y el
hexafluoruro de azufre (SF6), incluyéndose en esta definicion todos los gases regulados en el
Reglamento (CE) 842/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de mayo de 2006, sobre
determinados gases fluorados de efecto invernadero; asi como las sustancias reguladas en el
Reglamento (CE) 1005/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de septiembre de 2009,
sobre las sustancias que agotan la capa de ozono.

Garantia de Origen de la Electricidad. Es una acreditacion que asegura que una cantidad
determinada de energia eléctrica se ha obtenido a partir de fuentes renovables y cogeneracién de
alta eficiencia, en un periodo determinado. Las caracteristicas de funcionamiento del Sistema de
Garantia de Origen estan recogidas en la normativa comunitaria y nacional.

Huella de carbono: Total de las emisiones de gases de efecto invernadero asociadas a
organizaciones, eventos o actividades o al ciclo de vida de un producto o servicio, cuantificadas con
la finalidad de determinar su contribucion al cambio climatico. Se expresa en toneladas equivalentes
de CO..

Impactos del cambio climatico: Efectos del cambio climatico sobre los sistemas naturales y
humanos.

Patrimonio Natural: Conjunto de bienes y recursos de la naturaleza que tienen un valor relevante
desde el punto de vista medioambiental, paisajistico, cientifico o cultural.

Poblacion vinculada: Segun el Instituto Nacional de Estadistica (INE), conjunto de personas
censables (es decir, con residencia habitual en Espafia) que tienen algun tipo de vinculacion habitual
con el municipio ya sea porque residen, trabajan o estudian alli o porque, no siendo su residencia
habitual, suelen pasar alli ciertos periodos de tiempo (veraneos, puentes, fines de semana). Los
datos de poblacion vinculada se pueden obtener de la base de datos de censos de poblacion y
vivienda del INE.

Presupuesto de carbono: Cupo de emisiones de gases de efecto invernadero en un determinado
periodo de tiempo. El Presupuesto podra ser de emisiones totales, o desagregado por emisiones
segun areas estratégicas.

Regla de categoria de producto: Conjunto de directrices y normas propuestas por los fabricantes del
producto, los expertos de la industria, y en su caso, usuarios y otros interesados, cuya finalidad es
definir la metodologia que se utilizara para el examen y el analisis del producto, a los efectos del
calculo o evaluacion de su huella de carbono. La existencia de una regla de categoria de producto
contribuye a garantizar que productos similares sean evaluados de manera homogénea,
constituyendo el punto de partida para la evaluacion de su ciclo de vida.

Servicios ecosistémicos: Conjunto de beneficios directos o indirectos derivados del funcionamiento o
regulacion de los ecosistemas, incluidos los intangibles.

Sumideros de carbono: Absorcion natural de diéxido de carbono de la atmdsfera, generalmente en
suelos, bosques u océanos.
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)

Tonelada equivalente de diéxido de carbono: Una tonelada métrica de diéxido de carbono, o la
cantidad de otro gas de efecto invernadero que posea un potencial de calentamiento global
equivalente. El Potencial de Calentamiento Global, referido a un determinado gas de efecto
invernadero, es un coeficiente numérico que tiene en cuenta la capacidad de ese gas para producir
el efecto invernadero y el periodo de tiempo que permanece en la atmosfera. El didxido de carbono
se toma como referencia, y a su potencial de calentamiento global se le asigna por convenio el valor
de 1.

Unidad de absorcion (UDA): La cantidad de CO. absorbida certificada a través de un proyecto de
compensacion o autocompensacion, equivalente a una tonelada de didxido de carbono.

Vehiculo eléctrico: Vehiculo de motor equipado de un grupo de propulsion con al menos un
mecanismo eléctrico no periférico que funciona como convertidor de energia y esta dotado de un
sistema de almacenamiento de energia recargable, que puede recargarse desde el exterior.

Vulnerabilidad: Grado de incapacidad de un sistema de afrontar los impactos adversos del cambio
climatico y, en particular, la variabilidad del clima y los fenémenos climaticos extremos.
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